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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR RELATOR DO EGREGIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS.

COLIGAGCAO ALAGOAS MERECE MALIS, devidamente qualificada nos autos
do DRAP n° 0600692-18.2022.6.02.0000, por intermédio de seus advogados, regularmente
constituidosnos termos do insttumento de mandato em anexo (doc. 01), com endereco
profissional constante no rodapé, local indicado para o recebimento das comunica¢des

processuais eventualmente necessarias, vem,com fulcro nos arts. 19 e 22 da LC n° 64/90,

propor,

ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL

em desfavor de PAULO SURUAGY DO AMARAL DANTAS, candidato a reeleicio ao
cargo de Governador do Estado de Alagoas, insctito no CNPJ n°® 47.571.253/0001-89,
devidamente qualificado nos autos do RRC n° 0600734-67.2022.6.02.0000; RONALDO
AUGUSTO LESSA SANTOS, candidato ao cargo de Vice-Governador, inscrito no CNPJ

n® 47.571.606/0001-40, devidamente qualificado nos autos do RRC n° 0600735-
52.2022.6.02.0000; JOSE RENAN VASCONCELOS CALHEIROS FILHO, candidato

ao catgo de Senador da Republica, inscrito no CNPJ n°® 47.574.275/0001-00, devidamente Ve
qualificado nos autos do RRC n° 0600737-22.2022.6.02.0000; GEORGE ANDRE/ :
PALERMO SANTORO, brasileiro, Secretario de Estado Fazenda, com endereco funcional ‘
na sede da SEFAZ, localizada na Rua General Hermes, 80 - Centro, CEP: 57020-904, ‘
Maceié/AL, e; ALINE RODRIGUES DOS SANTOS, Secretaria de Estado da Assisténcia ‘

>

e Desenvolvimento Social, e-mail: gabinete.seades.gov@gmail.com, com enderego funcional =
/
na Secretaria de Estado da Assisténcia e Desenvolvimento Social — SEADES/AL, localizada /

na Avenida Comendador Calaca, n° 1399, Poco, CEP 57025-640, Macei(’)/AL,pelos'

instransponiveis fundamentos faticos e juridicos doravante delineados.
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1. DA CONTEXTUALIZAGAO FATICA.

A pretensio ora deduzida em juizo tem o escopo de demonstrar que
osinvestigadosfizeram uso indevidoda mdquina publica do Governo de Alagoas com
finalidades nitidamente eleitoreiras, mormente por meio da distribuigdo gratuita de bensas
vésperas do certame, fora das balizas legais, em ato configurador de conduta vedada e

abuso de poder politico e econémico, consoante restara evidenciado em linhas vindouras.

O instrumento utilizado para a pratica do ilicito eleitoral analisado nos autos foi o
programa de natureza assistencial denominado “Pacto Contra a Fome”, criado pelo atual
Governador do Estado, o investigado Paulo Dantas, em data de 28/06/2022, alegadamente
com o objetivo de realizar agdes conjuntas para combater a inseguranca alimentar de pessoas

que vivem em situagdo de extrema pobreza.

Um dos principais beneficios concedidos no ambito do referido programa ¢é a
distribuicao de cestas basicas para pessoas em situagdo de vulnerabilidade social, com previsio

de entrega de 110.000 (sento e dez mil) cestas por més as familias agraciadas.

De acordo com os dados disponibilizados pelo Governo do Estado no portal da
transparéncia (http://transparencia.al.gov.br/), desde o inicio de sua implantacio, o novo
programa criado pelo investigado Paulo Dantas ja investiu um total de R$ 15.506.170,80
(quinze milhées quinhentos e seis mil cento e setenta reais e oitenta centavos) na aquisi¢do de
cestas basicas, adquiridas perante a empresa MARTIN DISTRIBUIDORA DE
ALIMENTOS EIRELI EPP (CNPJ n° 18.105.741/0001-00) mediante procedimento de

dispensa de licitagdo, desse total, quase R$ 7 milhGes sdo decorrentes do referido Programa,

conforme se infere do documento abaixo reproduzido:
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1ama022 1530 Portal da Transparéngia - Despesas - Despesas com Favoresido

Despesas por Favorecido

FAVORECIDO: 18105741000100 - MARTIN DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS EIRELI EPP

TOTAL EMPENHADO: R$ 22.079.907.50 TOTAL LIQUIDADO: R$ 16.576.658.30 [ TOTAL PAGO: R 15.506.170.50 |
dl

copIGo © UNIDADE GESTORA ©@ (RS) © L (RS) © PAGO (RS) ©

510024 (@) SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA E 10.599.907.50 7.917.877.50 6.747.390.00

DESENVOLVIMENTG SOCIA

s10526 (@ FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 11.480.000,00 s.758.780.80 8.758.780,80

Conquanto os pagamentos sejam feitos em datas distintas, da andlise das respectivas
notas de empenho ¢é possivel constatar que se referem a compra de cestas basicas para

distribuicdo a populagao em situacao de inseguranca alimentar. Vejamos, ad exemplun::

13/mer2022 15:50 Portal 0a Transparéncia - Despesas - Nots de empenho

NOTA DE EMPENHO 2022NEO0320

FAVORECIDO @ 18105741000100 - MARTIN DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS EIRELI EPP

UNIDADE GESTORA @ 510024 - SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIA

PROGRAMA DE 08306001144600000 - APOIO A POPULACAO EM SITUACAO DE INSEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E
VULNERABILIDADE SOCIALVULNERABILIDADE SOCIAL NO ESTADO DE ALAGOAS

DESPESA @ 333903200 - MATERIAL DE DISTRIBUICAO GRATUITA

TIPO DE LICITACAG 10 - DISPENSA DE LICITACAO EMERGENCIAL

PROCESSO 13020.0000001318/2022

EVENTO 000000

PLANO INTERNO oo0210

REGIAO © TODO ESTADO

DATA DE EMISSAO @  16/08/2022

VALOR TOTAL @ RS 10.599.907,50

ITENS EMPENHADOS

VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
DESCRICAO QUANTIDADE (RS) (RS)

CEP: 57051-600

3338-3438 / 9.9983-0163
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13002022 15:48 Portai da Transparéncia - Despesas - Valor Pago
EMISSAO © NOTA DE EMPENHO © DOCUMENTO & FINALIDADE & SUBTITULO ©@ VALOR PAGO (RS) @
18/08/2022 (@) 2022NE00320 (@) 20220800500 f§ Pagamento referente & FoDO ESTADD 4.187.373,77

aguisiciio de 43469 mil cestas
basicas a serem distribuidas.
no Estado de Alagoas as
familias que estéo
cadastradas no CadUnico que
se encontram em sitwaggo de
pobreza extrema pobreza

alimentar como também para
organizagdes ndo
governamentais que oferiam
servigosprogramasprojetos
de assisténcia social cujo
objetivo de assegurar o
direito ao alimento &s familias
combatendo a inseguranca
alimentar € nutricional e a
vulnerabilidade social
conforme solic

) tavoresdo=12105741000 _micai=0 r w

13mar2022 15551 Portal da Transparéncia - Despesas - Ordem Banciria

ORDEM BANCARIA 20220B00500

FAVORECIDO @ 18105741000100 - MARTIN DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS EIRELI EPP

UNIDADE GESTORA @ 510024 - SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIA

FINALIDADE @ Pagamento referente & aquisicio de 43469 mil cestas basicas a serem distribuidas no Estade de Alagoas as familias que
estdo cadastradas no CadUnico que se encontram em situacdo de pobreza extrema pobreza baixa renda e inseguranca
alimentar como também para organizag8es nio governamentais que ofertam servigosprogramasprojetos de assisténcia
social cujo objetivo de assegurar o direito a0 alimento as familias combatendo a inseguranga alimentar  nutricional & a
vulnerabilidade social conforme solic

SUBELEMENTO DE 000 - NAO EXISTE

DESPESA @

GESTAO 00000

FONTE© 0000000000 - INDEFINIDO - SEM DETALHAMENTO
PROCESSQ 13020.0000001318/2022

EVENTO 000000 - NAO EXISTE

SITUAGCAO

DATA DE EMISSAO @  18/08/2022

VALOR TOTAL & RS 4.187.373,77

Destaque-se que segue anexado a peti¢do 1n1¢1al os demais elemen{\s probatonos
colhidos do portal da transparéncia no que se refere as de\spesars\onundas aa execucio dé

rdehs /ancaﬁas] ¢ derhais

. L |

documentos comprobatérios necessatios a andlise da pretensio ora ed},{da
|

!

@)

.
. . |
aludido programa, com as respectivas notas de empenhllo,

|
Ora, nio pairam duvidas de que o combate a pobreza e a ins guran(;} ahme/{tar deve
| N\ /

U S .| | AN / .
constituir prioridade do Poder Publico, de forma a garantir aos| cidadios \a‘ces,s/o,‘aos meios
\ v

necessarios a sua subsisténcia digna.
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Ocortre, Exceléncias, que o recém-criado “Pacto Contra a Fome” tem sido desviado
das finalidades publicas para o qual fora, em tese, concebido, transmudando-se em verdadeiro
instrumento de desequilibrio da disputa, na medida em que os investigados vem realizando,
as vésperas do certame, maciga distribuigdo gratuita de bens oriundos de programa

cuja criacio e efetivo inicio de execucio orcamentaria somente foram realizados em

pleno ano eleitoral, mais precisamente nos trés meses que antecedem o pleito, com

nitido desvirtuamento de programa social, com o escopo unico de alavancar suas

candidaturas, utilizando a coisa publica com objetivos privados, violando ndo apenas
os mais comezinhos principios que norteiam a atividade administrativa —
notadamente os da moralidade, impessoalidade e legalidade -, mas comprometendo
também a lisura e a normalidade do pleito eleitoral, conspurcando a espontaneidade
do voto, em ato revelador de conduta vedada aos agentes publicos e abuso de poder politico-
econdémico, passivel de reprimenda, consoante restarda demonstrado na argumentagio juridica

empreendida em linhas vindouras.

2. DA LEGITIMIDADE PASSIVA.

A doutrina e a jurisprudéncia patria ha muito assentaram o entendimento de que, em
sede de AIJE, podera integrar o polo passivo da demanda qualquer candidato, pré-candidato e
também qualquerpessoa que haja contribuido para a pratica abusiva, inclusive

autoridadespublicas, candidatos ou nio.

Com efeito, forcoso reconhecer que o investigado Paulo Dantas, atual governador do
Estado de Alagoas e candidato a reelei¢io, possui legitimidade para figurar no polo passivo da
presente demanda, ndo apenas por ostentar o status de candidato, mas também tendo vista

que em sua gestio fora criado e executado o programa analisado neste feito.

Quanto ao investigado Ronaldo Lessa, candidato~ 20 cargo de-vice- governador pela’

Coligagao “Alagoas daqui pra melhor”, davidas nio pa1ram de \que sua canchdatura/ se ‘

| /

beneficia diretamente da conduta ilicita em comento, razio pela quql\h‘a de se J;ecc')nhecer stia
| - / _/

legitimidade passiva.

Ja no tocante aoinvestigado Renan Calheiros Filho| trata—‘se do éXlGO\/érnador do, /
/ /
Estado, candidato ao cargo de Senador da Republica no gertame. deouro que conforme

restarda comprovado fez (e continua fazendo) uso eleltprelro do benef1c10 a551stenc1al cr1ad,0 S
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pela Administracdo Estadual, motivo pelo qual sua integragdo ao polo passivo da demanda ¢

medida que se impde.

Outrossim, o investigado George Santoro, Secretario de Estado da Fazenda, ¢ o
responsavel por auxiliar o Governador do Estado no planejamento, execucio e avaliagio das
politicas financeira, orcamentaria, contdbil e tributiria do Estado de Alagoas, sendo
induvidosa sua legitimidade passiva, notadamente considerando a natureza na matéria versada

nos autos.

Por fim, a investigada Aline Rodrigues dos Santos ¢ a atual Secretaria de Estado da

Assisténcia e Desenvolvimento Social, de forma que foi ao longo de sua gestio que os
beneficios ora tratados foram efetivamente pagos, circunstincia que denota sua legitimidade

passiva.
A jurisprudéncia corrobora com os argumentos ora esposados, sendo vejamos:

“1. Até as Eleicoes de 2014, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral se
firmou no sentido de niio ser necessaria a formacao de litisconsércio passivo
necessario entre o candidato beneficiado e o responsavel pela pratica do abuso de
poder politico. Esse entendimento, a teor do que ja decidido para as
representagoes que versam sobre condutas vedadas, merece ser reformado para
os pleitos seguintes. [...] 3. Firma-se o entendimento, a ser aplicado a partir
das Eleigoes de 2016, no sentido da obrigatoriedade do litisconsoércio
passivo nas agdes de investigagio judicial eleitoral que apontem a pratica
de abuso do poder politico, as quais devem ser propostas contra os
candidatos beneficiados e também contra os agentes publicos envolvidos
nos fatos ou nas omissdes a serem apurados. [..]” (ISE — REspe no

84356/MG — DJe 2-9-2016, p. 73-74). (Grifou-se)
%

/
/
/

Destarte, dividas nio pairam acerca da legitimidade passiva ad cazisam dos investigados.

\ /

\

\ /
|

3. DO MERITO.

7

y 7 7
7/ /

31 DISTRIBUICAO GRATUITA DE -BENS NO /AN

ELEITORAL. AUSENCIA DE  PREVIA . EXECUCAQ — /

PUBLICOS. LEI N°9.504/97, ART. 73, §10. CONFIGURACAO. / /

ORCAMENTARIA. CONDUTA VEDADA AOS' AGENTES
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Como ¢ cedico, os agentes publicos, no exercicio de suas respectivas fun¢Ses, devem
prestar fiel obediéncia aos principios constitucionais que regem as atividades, nomeadamente
aqueles elencados no artigo 37 da Constituicio Federal, entre os quais sobressaem a

impessoalidade, a legalidade e¢ a moralidade, sempre com vistas ao interesse publico.

O instituto da conduta vedada, previsto no caput do art. 73 da LE, foi concebido com
o escopo precipuo de resguardar um dos mais basilares bens juridicos do processo
democritico: a igualdade de oportunidades — ou de chances — entre os candidatos nas

campanhas que desenvolvem.

O doutrinador José Jairo Gomes, em sua conceituada obra Direito Eleitoral (16° Ed.,
pg. 1017), pondera que “Haveria desigualdade se a Administragido estatal fosse desviada
da realizagdo de seus misteres para auxiliara campanha de um dos concorrentes, em
odiosa afronta aos principios da moralidadee impessoalidade. Por 6bvio, as campanhas
sdo sempre desiguais, sobretudo porque algumas sdo milionarias, pois contam com o apoio da
clite econémico-financeira, aopasso que outras chegam a ser franciscanas; alguns candidatos
sdo mais carismaticos,outros menos. Mas nio é dessa ordem a desigualdade que o presente

dispositivo visacoibir. O que se combate, aqui, ¢ o desequilibrio patrocinado com

recursos do erario. Trata-se de dinheiro publico, oriundo da cobranga de pesados

tributos, que direta ou indiretamente é empregado para irrigar ou alavancar
campanhas eleitorais. Dai a ilicitude da distorgdo provocada por essa situagido, que a
um s6 tempo agride a probidade administrativa, a moralidade publica e a igualdade

no pleito”.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral assentou entendimento no sentido de

que as hipéteses de condutas vedadas previstas no art. 73 da Lei n° 9.504/97 tém natureza

objetiva, de forma que, uma vez verificada a presefica dos requisitos necessarios a sua

caracterizagdo, a norma proibitiva reconhece-se Vlolada cabendo 20" ]ulgador aplicar aé
Vo / | ‘
| ‘ f‘/ ||
! | ] ) /

|\~ /S / :
Assim, a mera pratica dos atos proscritos enseja a configuracde da-conduta fedada, | ‘
[ Iy / |

sangoes prevlstas.

nao importando a efetiva capacidade de influéncia no resultado das clei¢Ses. Tal cfémento =

/
proporcionalidade — é analisado apenas para mensurar a sangao a ser aphcada ha]a vista que /_,/
tais condutas, por presuncio legal, sio tendentes a afetar aflgualdade de oportumdades entre

/

os candidatos no pleito eleitoral, sendo desnecessario cdmprovar lhes a potenc1ahdade Ieswa‘
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Consoante pacifico entendimento emanado da jurisprudéncia patria, para que reste
caracterizada a conduta vedada, a acdo deve ser tipica esubsumir-se a0 seu respectivo conceito
legal, além de ostentar aptiddo paralesionar o bem juridico protegido, a saber, a igualdade na

disputa.

O art. 73, § 10 da Lei n® 9.504/97 estabelece que no ano em que se realizarem as
elei¢des é proibida a distribuigdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da

Administragdo Publica, senio vejamos:

Art. 73. Sido proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos

pleitos eleitorais:

()

§ 10. No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribuigdo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragio
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia
ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugio orgamentaria
no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o

acompanhamento de sua execugio financeira e administrativa. (Grifou-se)

Ora, confrontando o dispositivo retro transcrito com as agdes perpetradas pelos
investigados, duvidas nio pairam de que a conduta se amolda com perfeicdo ao tipo previsto

na referida norma.

E que restou sobejamente demonstrado que o Poder Executivo Estadual, por ato dos
investigados, vem realizando a distribuicdo gratuita de bens (cestas basicas) em pleno ano

eleitoral, fora das balizas legais, em quantias que ja ultrapassam 6,7 milhoes de reais investidos.

De uma analise atenta do comando legal retro tmamme} inferir que, no ano ]
em que ocorrer as eleices, a Administragdo Puablica sé6 pode d1str1bulr gratmtamente bens, /|
valores ou beneficios acaso esteja amparada em alguma das ressalvas legms a saber ‘calamldade ‘

publica, estado de emergéncia ou existéncia de programas soc1als autohzados em l,el eja

em execug¢do or¢camentaria no exercicio antetior. )
/ ¥
el : ) P
Na hipétese dos autos, tendo em vista a natureza e 0s ob]etlvos d;(fulgados do ./’/

programa, ¢ certo que o mesmo nio fora criado para combayer 51tuagao de calamldade pu,bhca N
tampouco de estado de emergéncia, os quais pressupoeb uma declaragao formal por parte d’o

Poder Executivo, o que nio houve. NN
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Alias, sequer localiza publicacdo de normatizagdo que dé substrato ao recém Programa
lancado e fartamente propagado pelo proprio demandado Paulo Dantas como feito

lancado/realizado pelo mesmo.

Comentando o tema, o doutrinador José Jairo Gomesleciona que “A tltima das
hipdteses permissivas pressupde a existéncia de politica publica especifica, prevista

em lei e em execucdo desde o exercicio anterior, ou seja, ja antes do ano eleitoral.

Quer-se evitar a manipulagdo dos eleitores pelo uso de programas oportunistas, que,
apenas para atender circunstincias politicas do momento, langam mao do infortinio
alheio como tatica deploravel para obtencdo de sucesso nas urnas” (GOMES, José Jairo,

Direito Eleitoral, 12* Edi¢do, ED. Atlas, pg. 759).

De logo, cumpre destacar que o Programa “Pacto Contra a Fome” nio esta
previsto em nenhuma lei ou ato normativo expedido pelo Poder Executivo Estadual,
de forma que inexiste no ordenamento juridico local qualquer instrumento que
preveja sua criagdo, seus objetivos, alcance, indicagdo de disponibilidade
orcamentaria para custear as despesas decorrentes de sua implantagio, requisitos de
ingresso ou quaisquer outros elementos fulcrais a2 adequada institui¢io e execugio de

uma agao assistencial de tamanha monta.

Com efeito, for¢oso concluir que os investigados passaram a distribuir as cestas
basicas oriundas do “Pacto Contra a Fome” sem previsio do respectivo programa
social em lei prévia, circunstincia que, por si s6, tem o condio de configurar a
conduta vedada tipificada no art. 73, § 10, da Lei 9.504/97. A mais abalizada

jurisprudéncia patria ndo destoa dos argumentos ora esposados, senio vejamos:

“(.) 4 A doagdo de manilhas a familias carentes, sem previsio do
respectivo programa social em lei prévia, configura a conduta vedada do
art. 73, § 10, da Lei 9.504/97, sendo \irrelefante o \fato ‘de\ as doacdés
supostamente atenderem ao comando do art,| 23, II e IX, da CF/88. Manuteficio
da multa imposta ao recorrente. [...]” (ISE — REspe no 54588/MG — DJe 4-11-
2015, p. 15). (Grifou-se)

kskokskskok kR kkokokkkokkk

Conduta vedada. Distribuigio gratuita-de bens, valores ou beneficios. 1. A

falta de previsdo em lei especifica e de execugdo'orgamentaria’ no ano
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anterior, a distribui¢do gratuita de bens, valores ou beneficios, em ano
eleitoral, consistente em programa de empréstimo de animais, para fins de
utilizagdo e reprodugio, caracteriza a conduta vedada do art. 73, § 10, da
Lei no 9.504/97. 2. A pena de cassagio de registro ou diploma s6 deve
serimposta em caso de gravidade da conduta. Recurso ordinario provido,
emparte, para aplicar a pena de multa ao responsavel e aos beneficiarios (TSE —

RO no 149655/AL — DJe, t. 37, 24-2-2012, p. 42-43). (Gtifou-se)

skokskrskskokokskokkkkokokokokokkkkk

(.) 1. A instituicio de programa social mediante decreto nao atende a
ressalvaprevista no art. 73, § 10, da Lei no 9.504/97. 2. A mera previsdo na lei
orcamentaria anual dos recursos destinados a esses programas nio tem o
condio de legitimar sua criagdo. 3. Agravo regimental ndo provido.Decisiao: O
Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental, nos termos do voto

da Relatora (TSE — AgR-Al no 116967/R] — DJe 17-8-2011, p. 75). (Grifou-se)

Outrossim, é de bom alvitre destacar que o programa “Pacto Contra a Fome” fol
criado na gestio do investigado Paulo Dantas, que somente assumiu a Chefia do Poder
Executivo Estadual em data de 15/05/2022, apés a realizacio de eleicdes indiretas pela
Assembléia Legislativa de Alagoas. O proéprio investigado reiteradamente usa os meios de
comunica¢io e as midias sociais para se vangloriar de ser o responsavel pela idealizacio e

execugdo do aludido programa, conforme se demonstrara em linhas vindouras.

Destarte, com lastro na contextualizacdo fitica acima empreendida, bem como da
analise das informacSes constantes no portal da transparéncia e demais elementos ora
colacionados aos autos, forcoso concluir que, de fato, a criacdo e efetiva operacionalizacio
orcamentaria do programa “Pacto Contra a Fome” somente teve inicio no més de junho do
ano de 2022, as vésperas do pleito eleitoral, sendo 1ncclnteste que os- representados 1nc1d1rarn /-
em conduta vedada aos agentes publicos, nos termos do § 10 do art.\73 da LE ‘

\
|
/ /

que a/ aqulsic_;ao de Lestas

/

Ora, ainda que se cogite, por mero esfor¢o argumentativo

basicas é decorrente de um outro programa governamental, regularmehte institaido por Leie | ‘
com execucdo orcamentiria desde o exercicio anterior a0 ano das elelg:oes amda assnn restatia —

configurado o ilicito ora narrado. | \ v/ Y.

E que, consoante se depreende do vasto acérvo probatorlo carreado aos/ autos,

o denominado “Pacto Contra a Fome” inexistia antes da gestao do Governador Pdulo
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Dantas, tendo sido comprovadamente criado em 28 de junho de 2022. Assim, acaso o
referido investigado tenha se aproveitado de um outro programa ja existente para fins
de operacionalizar o recém-criado programa, personalizando em seu nome uma
atividade estatal que ja estava em execugdo, tal circunstincia teria o condio de

evidenciar ainda mais o carater eleitoreiro do “novo” programa.

E ¢ justamente isso que a Lei Eleitoral pretende coibir: o uso desvirtuado da
distribuicao gratuita de valores e a indevida apropriagio pessoal de um beneficio social

custeado com o eratio publico.

Destaque-se, por oportuno, que a jurisprudéncia patria tem reconhecido a pratica de
conduta vedada até mesmo quando comprovada a existéncia de lei anterior criando o
beneficio,mas sem comprovacdo de efetiva execucdo orcamentariado programa no exercicio

anterior ao do certame eleitoral. Nesse sentido, veja-se:

AGRAVOS REGIMENTAIS EM RECURSOS ESPECIAIS. CONDUTA
VEDADA. ART. 73 DA LEI N° 9.504/97. LEGITIMIDADE DO
REPRESENTANTE DA COLIGACAO MESMO NAO SENDO FILIADO A
QUALQUER DOS PARTIDOS COLIGADOS. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL. CONDUTA VEDADA CARACTERIZADA. IMPOSSIBILIDADE

DE REEXAME. DESPROVIMENTO. (...) 2. O Tribunal Regional Eleitoral

de Sio Paulo considerou que houve violagdo o art. 73, § 10, da Lei
Eleitoral, pois néo ficou demonstrado, da prova documental apresentada,

que a distribui¢do de cestas basicas e a cessdo gratuita de transportes
foram praticadas em virtude de programa social autorizado por lei, com
dotagdo orcamentaria propria, em execugido desde o exercicio anterior.
Entendimento contrario esbarra no 6bice das Simulas 7 do Superior Tribunal de
Justica e 279 do Supremo Tribunal FrederalB “As tazdes dos. reglmentms nao o~
indicam elementos suficientes para infirmar o declsum agravado4 Agravos
regimentais desprovidos. (ISE - Recurso Especlal Eleltoral n? 44624 Acordao ‘
Relator (a) Min. Maria Thereza de Assis Moura, Pubhcagﬁo D]E D1@f10 de
justica eletronico, Data 12/09/2016, Pagina 38) (Grlfou=»§e) / ‘

“I...] AIJE. Prefeito e vice-prefeito. Conduta vedada.‘ [] Art. 73 § 10, da Lel n° /
9.504/1997. Distribuicio de cestas baslcas Destlnatarlos nio 1dent1ﬁcados -

Configuragio das condutas vedadas. [...] 5. A dlstrlbu}gao gratuity’ de l;ens,

/

v

\ \ /
5\ /
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valores ou beneficios por parte da administracdo publica ressalvada pelo § 10 do
art. 73 da Lei das Elei¢oes deve observar os critérios da lei que institui o
programa social [...], de modo a impedir eventual desvirtuamento de sua
finalidade. 6. Configurada a conduta vedada pelo art. 73, § 10, da Lei n°
9.504/1997, pois a falta de identificacio daqueles que receberam as cestas basicas
impede que seja verificado o alcance da finalidade do programa social, que, em
regra, ¢ claborado com o objetivo de beneficiar pessoas em situagio de

vulnerabilidade social. [...]” (destacamos) (e de 11.6.2019 no REspe n° 29410, rel.
Min. Og Fernandes.)

In casu, conforme restou evidenciado, além de nido haver norma prévia autorizando a
criagio do programa social, sua execu¢ido somente teve inicio em 28/06/2022, no periodo
critico eleitoral. Destarte, pelos fartos elementos de prova ora carreados, dividas nio

pairam de que os investigados incidiram na pratica da conduta vedada aos agentes

publicos prevista no art. 73, § 10 da lei n® 9.504/1997, na medida em que restou

comprovada a realizagao de distribuigdo gratuita de bens durante o ano eleitoral, fora
das balizas legais, conduta habil a afetar a igualdade de oportunidades e a paridade de
armas entre os candidatos, provocando inaceitavel desequilibrio do pleito, de forma

que hio de incidir na hipdtese em tela as sang¢des cominadas na Lei.

3.2. USO PROMOCIONAL DE SERVICOS CUSTEADOS
PELO PODER PUBLICO. CONDUTA VEDADA AOS
AGENTES PUBLICOS. LEI N° 9.504/97, ART. 73, IV.
CONFIGURACAO.

Nao obstante tenha restado comprovado que os investigados vem realizando
distribuicao gratuita de bens em ano eleitoral, cumpre demonstrar, doravante, que o0s
investigados Paulo Dantas e Renan Filho, ambos candms deouras além de —
praticar o ilicito eleitoral acima destacado, incidiram tambem na conduta’ vedada tipificada no | /7

inciso IV do art. 73 da Lei n® 9.504/97, que proibe o uso promoc1onal da d1str1b)u1¢ao gramlta f ‘

/

de bens e servigos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Pubhco

Com esse escopo, registre-se, de logo, que o programa “Pacto Contra a Fom’é” insete-"

ya yd

se com perfei¢io no conceito de bens de cariter social, na medida em que se mﬁtrumentahza /

essencialmente por meio da distribuicdo de cestas basicas dlretamente a populagao Yayai

[ ‘
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Pois bem. O art. 73, IV da Lei n® 9.504/97 classifica como conduta vedada o uso
promocional da distribuicio gratuita de bens ou servicos custeados pelo Poder Publico em

favor de candidato ou pattido politico:

Art. 73. Sio proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos

pleitos eleitorais:

(.

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligagio, de distribuigdo gratuita de bens e servigos de carater

social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;” (Grifou-se)

Na hipétese dos autos, ¢ possivel constatar que os investigados Paulo Dantas e
Renan Filho vem utilizando o programa “Pacto Contra a Fome” como verdadeiro
instrtumento de promogio ilicita de suas candidaturas, vinculando suas imagens
diretamente a concessdo dos beneficios sociais instituidos, com vistas a obter indevida

vantagem eleitoral.

A agio eleitoreira teve sua culminidncia quando da ceriménia de langamento do
programa, ocotrida em 28/06/2022, na cidade de Arapiraca/AL, na qual os referidos
investigados reuniram centenas de populares para anunciar a criagio do programa,
aproveitando-se do evento para enaltecer suas imagens e atrelar-se pessoalmente aos

auxilios que seriam concedidos:

renanfilhol5 @ + Seguir

Arapiraca

renanfithol5 @ Haje acompanhei o

govemador @paulodantasalagoas em

uma Inissdo muito importante no

Agreste, Arapiraca recebeu o

langamento da maior agdo em -
tombate & inseguranca alimentar, o /

Pacto Conira 2 Fome que beneficiara /oA

1[3]=] familias no m 0. / /

Também foi dada a crdem de servico /
oQv R/

Curtido por abelardoprado10 e
outras 929 pessoas
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B renanfilhol5 @ « Seguir
Arapiracs

@ renanfilhol5 @ Hoje acompanhei o

3 govemador @paulodantasalagoas em
uma missdo muito importante no
Agreste. Arspiraca recebeu o
lancamenta da maior agao em
combate 3 inseguranca alimentar, o
Pacto Contra a Fome, que beneficiara
[iT715] famifias no municipio.

Tambem foi dada & ordem de servico

QY W

Curtido por abelardoprado10 &
outras 929 pessoas

URL: https://www.instagram.com/p/CfXhhOCprKI1/

O ato fora amplamente divulgado pela midia alagoana, conforme se infere das matérias

jornalisticas ora anexadas aos autos, disponiveis para acesso nas seguintes URLs:

https://www.correiodosmunicipios-al.com.br/2022/06/governo-do-estado-lanca-pacto-contra-fome-

que-beneficiara-mais-de-100-mil-familias/;

mil-familias/.

O investigado Paulo Dantas também faz uso corriqueiro de suas redes sociais para

auto aclamar-se como o responsivel pela criagio do programa que, segundo alardeia, ¢ o

“maior conjunto de a¢des para o combate a fome da hisltc’)_da_dﬁ_Ala.gQasZ;ﬂ\
~ SN
) N\

Av. Santa Rita de Cassia, 326 - Farol, Maceio - Alagoas - CEP: 57051-600
www.pmvadvogados.com | (82) 3338-3438 / 9.9983-0163
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paulodantasalagoas €@ + Seguir -

paulodantasalagoas @ hlesses dois
s governo, uma das scdes
me orgulho & o Pacto

8o

distribui¢cdao de
CESTAS
BASICAS

i ridec completo &
entenda como o Pacto fund
todas as suas fremtes de atuacio

e seguirel sem medir

5,869 wvisualizacbes

www.instagram.com/p/CgE4Fz

Ora, conforme restou assentado em linhas pretéritas, a norma eleitoral veda o
desvirtuamento da distribuicio de bens e servicos de cariter social em verdadeiros atos de
campanha, de modo a induzir o eleitor que necessita destes atos assistenciais a votar no

candidato que os promove.

Acerca de tema, pertinentes sdo as licdes de Adriano Soates da Costaem sua obra
Institui¢bes de Direito Eleitoral, 3* edi¢do, pag. 319, onde afirma que: “Tal preceito tem por
escopo proibir as famosas e cinicas utilizacbes de bens e servicos de carater social em
beneficio de candidatos inescrupulosos. Ndo raro vemos candidatos distribuindo merendas
escolares, ou remédios ou agasalhos, todos custeados ou subvencionados pelo Poder Publico,
servindo de meio para comprometer a vontade do povo mais humilde, subtraindo dele

a liberdade do voto”.

In casu, os elementos de prova ora carreados niao deixam qualquer margem de duvida

de que os investigados Paulo Dantas ¢ Renan Filho participaram do evento d de langamento do

programa assistencial, anunciando a distribui¢io gratuita dc 110.000 (centaﬁ dez mil) cesta
basicas mensais a mais de 100.000 (cem mil) familias, aprovei ando a \oporjumdade para
realizar atos de autopromocio, atrelando-se pessoalmente ao rreﬁ(;/los oncedidds /as

vésperas das elei¢Ges, sendo certo, portanto, que o evento transfe gm/u- em verdadeito

ato de promogio pessoal dos candidatos, tendo incidido, po t:ﬂnto, naﬁondyt’a veda a’

prevista no art. 73, IV da Lei das Eleigoes.

\

N\
\
AN

‘\

A jurisprudéncia eleitoral corrobora com  os; flJ/(ia tJ)s ora esposados / tend
Es /

reconhecido a pratica de conduta vedada em hipéteses como a dos ‘autos\senao Ve]amos / _

\\ / /15
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EMENTA - ELEICOES 2016 - RECURSO ELEITORAL -
REPRESENTAGCAO POR CONDUTA VEDADA - ARTIGO 73, IV, DA
LEI N° 9.504/97 - USO PROMOCIONAL DE DISTRIBUICAO
GRATUITA DE BENS - PARTICIPACAO OSTENSIVA DA
PREFEITA. PRE-CANDIDATO A REELEICAO, NA DISTRIBUICAO
DE OVOS DE PASCOA - USO PROMOCIONAL CONFIGURADO -
IMPOSICAO DE MULTA - RECURSO PROVIDO. 1. Nos termos do artigo
73, IV, da Lei n° 9.504/97, é vedado o uso promocional, em favor de candidato,
partido politico ou coligacao, de distribuicdo gratuita de bens custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico. 2. A participagdo ostensiva da prefeita
na distribuigdo de bens em diversas localidades do municipio as vésperas
do periodo eleitoral, com o registro fotografico e publicagido em rede social
configura o uso promocional da distribui¢do de bens. 3. Conduta que atrai a
san¢do de multa em seu grau minimo, nos termos do artigo 73, § 4°, da Lei n°
9.504/97. 4. Recurso provido. (IRE-PR - RE: 6587 CAMPO MOURAO - PR,
Relator: NICOLAU KONKEL JUNIOR, Data de Julgamento: 19/09/2016,
Data de Publicacio: DJ - Diario de justica, Data 22/09/2016) (Grifou-se)

Ora, da analise dos elementos de prova ora carreados, nio restam ddvidas de que o
escopo dos investigados vai muito além do mero dever de publicidade dos atos

administrativos ou da necessidade de prestacao de contas a sociedade.

Outrossim, os referidos investigados, candidatos nas elei¢des de outubro de 2022, tém
utilizado largamente o “Pacto Contra a Fome” como forma de publicidade em suas
respectivas campanhas, bem como verdadeira pessoalizagio da criagdo, implementacio e
custeio do referido programa em verdadeira confusdo proposital do publico e privado

(governo como idealizador e executor x pessoa fisica em cargo de gestdo), conforme se

verifica dos documentos ora anexados. T

A jurisprudéncia rechaca tal comportamento, vejamos: \
| /

ELEICOES 2018. ACOES DE INVESTIGA(;AQ ]UDICIAL

ELEITORAL. ALEGACAO DE ABUSO DE PODER POLITICO E

ECONOMICO (ART. 22, CAPUT, DA LEI COMPLEME;NTAR NO

64/90), BEM COMO CONDUTA VEDADA (ART 73, INCISO IV )

DA LEI N.° 9.504/97). DEMAN]PAS QUE POSSUEM UMA CAUSfi
DE PEDIR EM COMUM. CONEXAO. APLICACAO DO ART 96 B

/ 16
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DA LEI N° N.° 9.504/97. REUNIAO PARA JULGAMENTO
CONJUNTO.

O art. 73, inciso IV, da Lei n.° 9.504/97, veda o uso politico-
promocional da distribuigido gratuita de bens e servicos de carater
social custeados ou subvencionados pelo poder publico. O objetivo

do legislador foi o de impedir que tais atos fossem colocados a

servico de candidaturas, de modo que desvirtuassem suas

finalidades sociais. 14. Pela leitura das transcrigées dos cinco videos
anexados aos autos, somados aos cartazes de divulgagio das agGes
sociais e do conteudo dos relatorios de diligéncia das equipes de
fiscalizagdo do MP e TRE, ndo ha outra conclusido a que se possa

chegar senido a de que Renato Cozzolino, antes mesmo do periodo

permitido para a propaganda eleitoral, buscava autopromover-se

perante os eventos de cidadania custeados pelo poder publico. Suas

mensagens tinham o cuidado de deixar claro que todo aquele
aparado disponibilizado decorria da sua iniciativa, pois
invariavelmente finalizavam com a informagéo "Solicitagdao: Renato
Cozzolino". E ¢é exatamente este comportamento desvirtuado, em
prol de determinada candidatura, a afetar a igualdade de
oportunidades, que o inciso IV do art. 73 da Lei n.” 9.504/97 visa a
coibir. 15. Nao ¢élicito que pré-candidatos vinculem sua figura
pessoal a programas publicos. Realizagées que sequer poderiam
mencionar o entdo chefe do Executivo, sob pena de improbidade e
violagdo do principio da impessoalidade, inserido no art. 37, § 1°, da
CRFB. Some-se a isso o principio da publicidade, previsto no caput
do art. 37 da CRFB, que impde a transparéncia da atividade
administrativa, mas impede o personalismo da'agdo governamental.
16. Embora nio se possa afirmar que Renato Cozzelino tenha sido
privilegiado no atendimento de seus requerimentos por agdes/sociais,| o
fato ¢ que a ele, na condicdo de deputado estadual, era dada\a possibilidade

de pleitea-las, prerrogativa essa que foi usada ‘em nitido desvio /de

17
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finalidade, eis que com o fim de promover uma maci¢a campanha eleitoral
em seu favor.(...)

Diante de todo o exposto, voto pela: (i) improcedéncia dos pedidos
contidos na AIJE06045244-27, em relagio aos investigados Nubia
Cozzolino, Luiz Antonio Teixeira e Marli Ramos; (i) improcedéncia dos
pedidos deduzidos na AIJE06088099-63, no que se refere a Nubia
Cozzolino; (i) procedéncia dos pedidos contidos nas AIJEs06045244-27
€06088099-63, em relagio a Renato Cozzolino, a fim de condena-lo pela
pratica de: (a) abuso de poder politico, determinando a cassagdo de seu
diploma e declarando sua inelegibilidade, para as elei¢bes que se realizarem
nos oito anos subsequentes ao pleito de 2018, com fulcro no art.2222,
inciso XIV, da Lei Complementar n.°6444/90; (b) conduta vedada, com
aplicagdo de multa no valor de R$106.410,00, em razio do reiterado
comportamento, ex vi do art.7555§§ 4°°, dal.ei das Eleicoess c/cart.. 777§
4°°, da Resolugio TSE n°23.55111/2017.Considerando que as condutas
vedadas caracterizam atos de improbidade administrativa, nos termos do
no art. 73, § 7°, da Lei n.° 9.504/97, determino a extracio de cépias e
remessa a Promotoria de Justica de Magé, com atribuicdo para apuracio
de tais praticas, com vistas a adoc¢io das medidas que reputar
pertinentes.(TRE-R] - ATJE: 060452427 MAGE - R], Relator: CLAUDIO
LUIS BRAGA DELL ORTO, Data de Julgamento: 27/05/2020, Data de
Publicacio: DJER] - Diario da Justica Eletronico do TRE-R], Tomo 122,
Data 02/06/2020).

Destarte, pelos fartos elementos de prova ora carreados, dividas ndo pairam de que os
investigados Paulo Dantas e Renan Filho incidiram, tamibém,—na—pfé-éea—d-a conduta vedada aos
agentes publicos prevista no art. 73, IV, da lei n® 9.504/ 1997 na mcd1da em que fazem usp/_ -
promocional de bens e servigos gratuitamente entregues a popula(;ao lem f’av?r de suas ‘
respectivas campanhas eleitorais, conduta habil a afetar a 1gualdaE:h de opor{umdadgs/ € a |

bno’cfo ple1to,, ‘

3.3. DO ABUSO DE PODER POLI'T\ICO EEcozvo”Mlqp. 74

/ /,

Conforme restou evidenciado quando da narrativa. fAtica oporrtuﬁamente expend}da 0§

paridade de armas entre os candidatos, provocando inaceitivel deseq
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expedientes ilicitos com fins de exercer indevida influéncia na livre formacio da vontade
politica do eleitorado, aproveitando-se do exercicio do mandato para auferir vantagem

indevida na disputa.

Um dos instrumentos utilizados para alcancar tal finalidade foi o recém-instituido
programa “Pacto Contra a Fome”, criado em 28 de junho de 2022, consubstanciado
essencialmente na distribuicdo de cestas bésicas a populacio em situagdo de vulnerabilidade
social, em quantias e valores capazes de interferir na livre formacdo da vontade politica do

eleitor.

O caso sob analise tem especial gravidade, pois além de criarem um novo “Programa”
social em pleno perfodo eleitoral com forte distribuicio de cestas basicas por todo o Estado de
Alagoas, agem com cronograma estrategicamente orquestrado sob o prisma eleitoral com
enfiticas e destacadas falas a respeito da referida acdo social em todo discurso realizado pelos

candidatos, ora demandados.

Observe-se, conforme videos e fotos em anexo, exemplificadamente o caso do
Municipio de Junqueiro: Os investigados realizaram comicio naquele Municipio na noite do
dia 13/09/2022, tendo o investigado Paulo Dantas ressaltado por duas vezes, em seu discurso,
o feito de criar o Programa “Pacto Contra Fome” e no dia seguinte o Governo do Estado de

Alagoas estava distribuindo para diversos os municipes de Junqueiro uma cesta basica.

Vejamos os principais excertos do discurso em comento, cuja integra segue anexada a

inicial:

“(.) Quando eu consigo resolver um problema, isso me traz uma
satisfagio e uma felicidade danada. E eu criei um programa para
garantir comida na mesa das ﬁessmumﬂdes Que foi o/
pacto contra a fome, que ta levando 109 mil cestas basicas para /6
alagoano. Ta levando também 5 mil tefelgoes at:raves cﬂos nos’sos

restaurantes populares. E nés vamos abrir m: S tre/s/ IlOS ’f)I‘OleOS anos

/-

em Alagoas, para levar ainda mais refei¢Ges para a nossa ge/nte ()7}

(12min:20s — 13min:00s) O\ /’ / . '

“(...) Cada vez mais o povo de alagoas fhe con%éce. Conhecé o Pa171/lo do/ A

/

auxilio-chuvas. O Paulo do pact(L contra a fome \O Paulo do pla}no
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retomada. O Paulo que construiu o Hospital do Corac¢do. O Paulo que ta
mantendo o Cartio CRIA. Que ta mantendo o Cartdo Escola 10. O Paulo
que vai pagar o 13° do CRIA para as mides do CRIA no més de dezembro.
(...)” (16min:02s — 16m:29s)

Estratégias eleitorais outras foram usadas, exemplificadamente, em Estrela de Alagoas,

Craibas', Belo Monte e Maragogi!

Ressalte-se que o carater eleitoreiro é tamanho, pois os Municipios que sdo geridos por
gestores que nio apdiam a atual gestio do Governo Estadual, o Ente Estado de Alagoas
direciona a distribui¢do para entidades sociais privadas, como foi o caso de Estrela de Alagoas
e Maragogi. Ja nos casos em que a gestdo municipal integra, na pratica, a base de apoiamento a
candidatura dos investigados a distribuicdo se da em parceria com a Prefeitura, como foi o

caso de Junqueiro.

Obsetve-se, ainda, que em Maragogi apoiador politico dos investigados, St. Marcos
Madeira, que ndo poderia representar o Poder Puablico Estadual, por nio ocupar nenhum
cargo de representacdo no Estado, foi quem ficou responsavel por divulgacio e distribuicao
das cestas bésicas cuja opetracionalizagido se deu através de entidade social privada em clara
conotagdo eleitoreira, conforme pode se verificar do video em anexo na qual o Sr. Marcos
Madeira convoca a populacio pata comparecer ao local para receber as referidas cestas

biasicas.

‘. , . . . .2 .

E incontestavel que a rede social instagram do referido ex-prefeito” tem sido voltada,
quase que exclusivamente, para realizar propaganda eleitoral de seus apoiados, quais sejam,
Paulo Dantas e Renan Filho. Portanto, quando o mesmo se apresenta como porta-voz de uma

acdo do Governo do Estado, sem mesmo possuir qualquer legitimidade para tanto, traz

P
consigo a personificagio da realizacio do ato para seus apoiados-e com isso gerar clara/
~ . . \ e \"_ \ N\ '
promocio pessoal dele e de seus candidatos com o referido programa. \ .
|
Nesse caso, como em diversos outros, o Estado de |Alagoas, por interesses
/ !/ |
exclusivamente eleitoreiros, deixa de executar o programa através doPoder Pablico M/uriicipal B
: P
pelo simples fato do gestor local nio figurar na base de apoio|dos in#estigadﬁs, ’ ; //'
\ \\/ / s
\ \ / /
! https://www.instagram.com/p/CiQOHXZLNds/?igshid=MmIxOGMZMTU= \ // '// FARN
[ / B

Zhttps://instagram.com/marcosmadeiraaal?igshid:MmIxOGI\/!IzMTU= N\ /. / /
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Como ¢ cedico, objetivando resguardar a normalidade e a legitimidade das elei¢Ges, o
legislador criou normas capazes de prevenir e combater os efeitos nocivos que a influéncia e o
abuso de poder podem exercer no processo eleitoral. A mais abalizada doutrina patria leciona
que abuso de poder, nessa seara, representa “o mau uso de direito, situagdo ou posicdo
juridico-social com vistas a se exercer indevida e ilegitima influéncia em processo
eleitoral. Isso ocortre seja em razido do cerceamento de eleitores em sua fundamental
liberdade politica, seja em razdo da manipulagdo de suas consciéncias politicas ou
indugio de suas escolhas em direg¢ao a determinado candidato ou partido politico. O
abuso de poder ¢ ilicito principalmente porque fere bens e valores fundamentais
atinentes a higidez do sistema politico-eleitoral democratico, tais como integridade,
liberdade, virtude, igualdade, sinceridade, normalidade e legitimidade do processo
eleitoral. (..) No Estado Democritico de Direito, é de importancia capital que a
representacdo popular seja genuina, auténtica e, sobretudo, originada de procedimento

legitimo.” (GOMES, José Jairo; Direito Eleitoral; Ed. Atlas; 16* Ed; pg. 729).
Acerca do tema, veja-se o disposto no art. 14, § 9° da Constituicio Federal, in verbis:

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessagdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade
para exercicio de mandato considerada vida pregressa do candidato, e a
normalidade e legitimidade das elei¢gdes contra a influéncia do poder
econdmico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na

administragio direta ou indireta. (Grifou-se)

O Cédigo Eleitoral, em seu art. 237, caput, demonstra a preocupac¢io do ordenamento
jutidico pattio com o emptego abusivo dos podetes politico e econdémico com vistas ao
exercicio de indevida influéncia na formacio de vontade do eleitorado:

Art. 237. A interferéncia do poder econémico e o,desvio ‘ou ‘abuso, do poder dé

autoridade, em desfavor da liberdade do voto, serdo cbibidog e purfnd(ps () / ‘

/ / /
Com efeito, tem-se que o abuso de poder politico consubstanciasse’ no | |
desvirtuamento das atividades realizadas por agente no exercicio de suas/fungﬁes,f"’
sendo certo que a atividade publica ¢ desviada de suas finahdades, de. forma a exercer’ /

descabida ingeréncia no comportamento eleitoral dos c1dadaos A finahdade d0f
/ NN
agente ¢ manipular a formagio da vontade pohtlda, d1rec1onando o sentido do Voto

/
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interferindo, portanto, em seus comportamentos no momento do exercicio do

sufragio.

O uso abusivo do poder politico é exercido por meio dos agentes publicos, que
exercem parcela do poder Estatal e, naturalmente, ocupam posicdes de destaque no cenario
local, na medida em que suas a¢les possuem o condio de provocar grandes beneficios a
populacido. Tais agentes, utilizando-se de sua privilegiada condi¢do funcional, agem com
desvio de finalidade em beneficio de determinada candidatura, comprometendo a isonomia da

disputa.

Ja o abuso de poder econémico revela-se na execugio de condutas comissivas ou
omissivas que denotem mau uso de recursos, estrutura, situagao juridica ou direito patrimonial

em favor ou em detrimento de candidaturas.

Por terem o propédsito de exercer indevida influéncia no processo eleitoral, tais a¢oes
revelam excesso/exorbitincia no exercicio dos respectivos direitos e no emprego de recutsos,
razdo pela qual o legislador confere aos co-legitimados a possibilidade de provocar a Justica
Eleitoral, para fins de perquirir a necessaria investigacdo e consequente reprimenda a todo
aquele que utlizar indevidamente o poder politico/econdémico que detém em proveito
candidato ou partido politico, cominando sancdo de cassacio do registro ou diploma e
declaracao de inelegibilidade do beneficiado, consoante se infere da analise do art. 22, XIV da

L.C N° 64/90, abaixo reproduzido:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério Publico
Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral
ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir
abertura de investigacao judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso

do poder econdmico ou do poder de autoridade, ou unhzagao indevida de /~

veiculos ou meios de comunicacio soclal em beneflclo de candldato ou de |
partido politico, obedecido o seguinte rito: (...) \ \ : ‘ ’ ‘

XIV — julgada procedente a representagio, alnda que apos a proclamagao

/

dos eleitos, o Tribunal declarara a inelegibilidade do representado e de | ‘

quantos hajam contribuido para a pratica do ato, comlpando-}hes sangao —

{ N / . ) /
de inelegibilidade para as eleigdes a se realizarem n‘os' 8 (oito) an’os

/
subsequentes a eleigdo em que se verlij,cou alem da cassagao do reglstrOf

ou diploma do candidato dlretaménte beneﬁc1ado pela 1nterferencla do

/

poder econémico ou pelo desvio ou abuso do poder de autorldade oy dos
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meios de comunicac¢io, determinando a remessa dos autos ao Ministério Puablico
Eleitoral, para instauracio de processo disciplinar, se for o caso, e de agdo penal,
ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar; (...) (Grifou-

se)

Destarte, ¢ cedico que o escopo precipuo do legislador é resguardatr a liberdade do

voto e proteger a normalidade e legitimidade das elei¢oes, nos termos do art. 19 da LC n°

64/90:

Art. 19. As transgressoes pertinentes a origem de valores pecuniarios, abuso do
poder econémico ou politico, em detrimento da liberdade de voto, serdo
apuradas mediante investigacoes jurisdicionais realizadas pelo Corregedor-Geral e
Corregedores Regionais Eleitorais.

Paragrafo unico. A apuragio e a punigio das transgressdes mencionadas no
caput deste artigo tetdo o objetivo de proteger a normalidade e
legitimidade das elei¢cdes contra a influéncia do poder econémico ou do
abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administracio direta,
indireta e fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (Grifou-se)

Acerca do tema, sdo oportunas as licdes do doutrinador EDSON DE RESENDE
CASTRO, que assevera que “o abuso de poder interfere diretamente na tomada de
decisdo pelo eleitor, dai que constitui em contundente afronta ao principio
democratico. Atinge o bem juridico de maior consideragido no Direito Eleitoral, que é
a normalidade e legitimidade das elei¢des. Uma campanha eleitoral marcada pelo abuso de
poder e/ou pelo uso indevido dos meios de comunicagio social acaba comprometendo os
resultados das urnas” (Edson de Resende castro, Teoria e Pratica do Direito Eleitoral,

Mandamentos, pagina 286).
E— P
Ora, Exceléncias, de uma anilise acurada dos fatos narrados; robustecidos pelos

irrefutaveis elementos de prova colhidos, davidas ndo paitam de qde a hi}?(')tese /ém ‘
comento subsume-se com perfei¢cdo nas condutas caracterlzadoras de abuso de poder

politico e econémico praticado pelos investigados, mormente/conmderando que vem | ‘

v

utilizando a maquina publica do Governo Estadual para alavancar suas candldaturas 7
7/

/

manipulando o eleitorado por meio do uso oportunista de programa socml de dlstrlbu;gao /'

gratuita de alimentos para o qual foram destinadas cifras mrhonarlas, as Vesp_eras das elelgoes
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A doagido das cestas basicas no ambito do referido programa tem sido realizada em
diversos municipios alagoanos, reunindo multidées de pessoas que necessitam do beneficio,
conforme se verifica das fotos e dos videos ora anexados. Vejamos, a titulo exemplificativo,

imagem da distribuicio realizada no municipio de Craibas, em data de 07/09/2022:

Por 6bvio, os atos de distribuicio dos itens alimenticios sio marcados por forte
conotacio eleitoral, sempre de forma a atrelar os bens doados a benevoléncia dos investigados
Paulo Dantas e Renan Filho, exaltando suas imagens de bons gestores e incutindo na mente
do eleitorado que a continuidade do beneficio depende diretamente de seus sucessos nas

urnas.

No municipio de Estrela de Alagoas, o evento de doacio, ocotrido em 31/08/2021,

foi até mesmo acompanhado da distribuicio de santinhos e pedidos de voto, de acordo com

dentincia formulada perante a ouvidoria do Ministério Publico (doc. anexo). . e
~ ~ =\ /oA p
) N \\\ \ O\ ,'\_ . / / /
Apenas para que se contextualize o abuso no emprego |de recutsos publicos, l%’m

\
\

. . . . \ . | /
como o impacto que tal derramamento de dinheiro tem nas elei¢oes), reglsfreise que 0s gastps

tra r a/quantla/ de )

iy

permitidos nas campanhas de Governador nio poderio u

7.115.522,46 (sete milhdes cento e quinze mil quinhentos e vinte e dois reai/se quz}{enta es 1s/i —

centavos) no primeiro turno, e R§ 3.557.761,23 (trés milhoes quinhentos e cmqtiqéta e sete 1// /

setecentos e sessenta ¢ um reais e vinte e trés centavos) no’ segund? ttuno de\acordo /c/om 7
o

Portaria TSE n° 647/2022. .
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Destarte, é possivel constatar que somente com a execugao ilicita do programa em
comento o investigado Paulo Dantas ja despendeu valor que aproxima do limite

maximo de gastos para o primeiro turno da elei¢io de Governador.
Acerca do tema, a Justica Eleitoral ja assentou:

ELEICOES 2018. RECURSOS ORDINARIOS. CONDUTA VEDADA.
ART. 73, § 10, DA LEI N° 9.504/1997. DISTRIBUICAO DE CESTAS
BASICAS. ELEICAO EM CIRCUNSCRICAO DIFERENTE DO CARGO
OCUPADO PELO AUTOR DA CONDUTA. IRRELEVANCIA.
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO EM CONDUTA VEDADA.
INEXISTENCIA. MANUTENCAO DAS PENAS DE MULTA APLICADAS
E CASSACAO DO ELEITO. ABUSO DE PODER. INAUGURACAO DE
PRACA. AUSENCIA DE ELEMENTOS. GRAVIDADE NAO
DEMONSTRADA. AFASTAMENTO DA INELEGIBILIDADE.
PROVIDOS PARCIALMENTE OS RECURSOS ORDINARIOS. (.)3. A
implementagio de programa de distribuicdo de cestas basicas a servidores
de baixa renda pelo chefe do Poder Executivo de Magé/R] no ano da
eleicio com o intuito de auxiliar o seu vice—prefeito, Vandro Lopes
Gongalves, a se eleger ao cargo de deputado estadual, implica infragao
direta ao art. 73 § 10, da Lei n°® 9.504/1997. 4. A CITADA CONDUTA
VEDADA, DIRECIONADA A SERVIDORES MUNICIPAIS EM
SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL, CUJO VALOR
ENVOLVIDO EM MUITO SUPERA O LIMITE DE GASTOS DE
CAMPANHA PARA O CARGO DE DEPUTADO ESTADUAL NO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, JUSTIFICA A IMPOSICAO DA
PENA DE CASSACAO DO ELEITO, BEM COMO A FIXACAO DA
SANCAO DE MULTA NO PATAMAR MAXIMO.(..)6. Conclusio.
Provimento parcial dos recursos ordinarios de Rafael~Santos de Souza e de
Vandro Lopes Gongalves, apenas para afastat a san¢do de inelegibilidade que lHes
foi cominada, mantidas, contudo, a cassacio do mandato de deputado estadual
imposta a Vandro Lopes Gongalves e a multa de R$ 106:410,00 aplicadd a’cada
um dos recotrentes devido a violagdo ao art. 73, § 10, da Lein® 9.504/1997. (TSE
- RO-El: 06088477520186190000 RIO DE JANEIRO - RJ'060884775, Relator:
Min. Mauro Campbell Marques, Data de JJulgamento: 23/11/2021, Datd de

Publicacio: DJE - Diario da justiga eletrémico, Tomo|235)\(Grifou-se)

25
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Ora, nio se pode ignorar a influéncia que um programa miliondrio de distribuicio
gratuita de alimentos exerce perante a populacdio menos favorecida, mormente quando tem
sua execugio iniciada exclusivamente no ano eleitoral, haja vista que o beneficio tem o condio
de causar grande impacto na vida dos beneficiados, garantindo consideravel favorecimento
eleitoral aqueles que se apresentam a sociedade como os responsaveis pela sua concepcio
e/ou execucio, ainda mais quando o Estado de Alagoas lidera o raking de familias que
passam fome no Brasil’, como bem noticiado na matéria nacional exibida no

programa Jornal Hoje da TV Globo, que segue em anexo.

Conforme restou demonstrado, o abuso de poder politico ou de autoridade resta
caracterizado quando agente publico, valendo-se de condi¢io funcional e em manifesto desvio
de finalidade, desequilibra a disputa embeneficio de sua candidatura ou de terceiros (RO 1723-
65/DF, Rel. Min. Admar Gonzaga, DJE de 27/2/2018 eREspe 468-22/R], Rel. Min. Jodo
Otavio de Noronha, DJE de 16/6/2014, dentre outros).

Ja o abuso de poder econémico se configura pelo uso desmedido de aportes
patrimoniais que, por sua vultosidade, é capaz de viciar a vontade do eleitor, desequilibrando,
em consequéncia, o desfecho do pleito e sua lisura (AgR-RO 980-90/SP, Rel. Min. Napoledo
Nunes Maia Filho, DJE de 4/9/2017, dentre outros).

A mais abalizada jurisprudéncia patria ndo destoa dos argumentos ora esposados,

consoante se depreende dos julgados abaixo transpostos:

RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2014, GOVERNADOR E VICE.
ACAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ABUSO

DE PODER POLITICO E ECONOMICO. ART. 22 DA LC 64/90.
PRELIMINARES REJEITADAS. PROGRAMA GOVERNAMENTAL DE
MORADIA. DESVIRTUAMENTWIT:IO ~ ELEITORAL
GRAVIDADE. NEGATIVA DE PROVIMENTO ‘ | '

1. Recurso ordinirio interposto contra afesto em: que o TRE/PA ]u,lgou ‘
procedentes em parte os pedidos na Agdo de Investlgagao ]udlclal E}eltoral |
(AIJE), reconhecendo a pratica de abuso de poder poﬁtlco e economlco pelo ‘
Governador do Pard reeleito em 2014, haja vista o desvirtuamento do prograrna - —

Vd
Cheque Moradia (art. 22 da LC 64/90). Cassaram—se 0s dlplomas do titulat/ (I
/ ,/’
/;. N /) ‘_/
https //diariodopoder.com.br/brasil-e-regioes/alagoas- Ilderafranklng de- famlhas—que passam- fome— /

no-brasil AN / /
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chapa e de seu respectivo vice e declarou—se a inelegibilidade dos autores dos
ilicitos (o Governador e o presidente ¢ o diretor da COHAB/PA). (...)

4. A vedagio ao abuso de poder politico e econdémico estd prevista no art. 22 da
LC 64/90, que prevé "investigacio judicial para apurar uso indevido, desvio ou
abuso do poder econémico ou do poder de autoridade [..] em beneficio de
candidato ou de partido politico". (...)

6. O abuso de poder econémico configura—se pelo uso desmedido de
aportes patrimoniais que, por sua vultosidade, é capaz de viciar a vontade
do eleitor, desequilibrando, em consequéncia, o desfecho do pleito e sua
lisura. Precedentes.

7. Nos termos do att. 22, XVI, da L.C 64/90, a configuracio do abuso de poder
requer a gravidade da conduta. Ponderam—se para esse fim aspectos qualitativos e
quantitativos, que, em linhas gerais, residem no grau de reprovabilidade da pratica
e na magnitude de sua influéncia na disputa. Precedentes.

8. Cuida—se, na espécie, de desvirtuamento e uso abusivo, em prol da
candidatura a reeleigio do Governador do Para nas Elei¢cdes 2014, do
programa Cheque Moradia, destinado a conceder auxilio financeiro para
construir ou reformar moradias. (...)

10. O cerne do ilicito diz respeito ao aumento exponencial na quantidade e
nos valores dos cheques moradia entregues de agosto a outubro de 2014
frente aos meses anteriores e a 2012 e 2013, em evidente beneficio eleitoral
nas vésperas do pleito.

11. As informagdes da COHAB/PA permitem constatar de plano
expressivo aumento de entrega das benesses. Nos sete primeiros meses de
2014 houve média mensal de 438 beneficios, ao passo que no petiodo
critico de campanha esse nimero elevou—se para 1.603, quase quatro vezes
mais, alcangando aproximadamente cinco mil familias em curto espago de
tempo.

12. Ademais, como ressaltou o TRE/PA'a partir. das provas; "[e]m termos
financeiros, a conta é ainda mais significativa, pois [...] s6 nos meses de
agosto, setembro e outubro do ano eleitoral, foram gastos R$ 56.392,400,00
(cinquenta e seis milhdes, trezentos e noventa e-dois mil € quatrocentos
reais), ou seja, R$ 5.400.370,00 [...] a mais que todo o ano-de 2013",

13. Nenhuma das justificativas dos recorrentes encontra amparé na realidade
para o expressivo incremento nos beneficios.

14. Ainda que se verifique aumento das inscrices no programa a partir de

agosto de 2014, isso nao explica o imediato acréscimo de cheques
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entregues logo a seguir, tendo em vista as diversas etapas que antecediam

sua concessdo (pesquisas cadastrais, vistoria do imével por técnicos da
COHAB, emissiao de laudo técnico de engenharia, registro fotografico,
entrevista social e analise da documentagido apresentada) ¢ o reduzido
quantitativo de pessoal do érgdo para instruir os procedimentos. A hipotese
revela verdadeiro atropelo das formalidades legais para se conceder o
beneficio antes do pleito que se aproximava.

()

18. Os gastos a maior ocorreram sem explicagdes concretas a respeito do
procedimento fiscal que possibilitou essa destinagio de recursos, tampouco dos
motivos pelos quais se promoveu mudanga de tamanha monta.

19. As provas colhidas demonstram que a renuncia de receitas do ICMS
decorrente do programa Cheque Moradia nao foi incluida na Lei de Diretrizes
Orgamentarias, como exigido no art. 4°, §§ 1° e 2° II, V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), o que reptresentou burla na execucio do
programa.

20. A conduta teve inequivoco relevo em ambito eleitoral, na medida em
que vinculada a vultoso aumento do aporte de recursos para agiao
assistencial com forte impacto entre os eleitores.

21. Constatou—se, ainda, presen¢a do Governador em mais de 60 eventos de
distribui¢do dos cheques—moradia em 2014, intensificada durante a campanha a
reelei¢do, em evidente autopromogio. Foram 26 cerimonias de janeiro a julho de
2014e 35 entre agosto e outubro.

22. E notéria a ampla publicidade do beneficio na propaganda da
candidatura A REELEICAO NO HORARIO ELEITORAL GRATUITO
E EM OUTROS MEIOS, ALEM DE REFERENCIA AS ENTREGAS
DOS CHEQUES NO SITE DO GOVERNO DO PARA AO LONGO DE
2013. HOUVE TAMBEM NOTICIAS DO SITE AGENCIA PARA
SOBRE EVENTOS QUE OCORRIAM DESDE 2013, COM FOTOS DO
GOVERNADOR EM MEIO AOS BENEFICIARIOS E
INFORMAGOES A RESPEITO DA QUANTIDADE DE BENEFICIOS
ENTREGUES.

23. A massiva publicidade da agdo assistencial desde2013,/somada|a
concentragdo das entregas de cheques moradia no periodo'da campanha;,
na presenga do chefe do Executivo candidato a reeleicio, contribuiram/de
modo nitido para ampliar sua visibilidade como responsavel diréto’pelo

beneficio.

28

5 Assinado eletronicamente por: YURI DE PONTES CEZARIO - 17/09/2022 18:15:06 Num. 9901002 - Pég. 28
https://pje.tre-al.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22091718150527300000009686831
Numero do documento: 22091718150527300000009686831




PONTES, MARINHO
@ & VASCONCELLOS

FOGADOS

24. Comprovou—se sobejamente o abuso do poder politico e econdémico
pelos recorrentes que compunham o Governo do Para a época dos fatos,
sendo notdrios o desvio de finalidade do programa Cheque Moradia e os
vultosos gastos puiblicos para angariar a simpatia de eleitores em favor da
candidatura.

25. Gravidade configurada em especial pelos fatores a seguir: (a) entrega de
cheques moradia a 4.811 familias, no total de R$ 56.392.400,00, em 35 eventos,
de agosto a outubro de 2014, quantitativos muito acima dos periodos anteriores;
(b) burla, na lei or¢amentaria de 2014, da renuncia fiscal atinente aos recursos
para os beneficios, o que possibilitou ao Governo do Estado conceder R$
131.535.700,00 (cento e trinta e um milhdes, quinhentos e trinta e cinco mil e
setecentos reais) em cheques, enquanto a lei previa meros R$ 308.000,00 para
essa a¢ao; (c) presenca do Governador nas cerimonias de entrega, com ampla
divulgacio institucional, e posterior publicidade na campanha.

26. Recurso ordinario ao qual se nega provimento.

(TSE - RECURSO ORDINARIO ELEITORAL n° 318562, Acérdio, Relator(a)
Min. Luis Felipe Salomao, Publicacdo: DJE - Diario da justica eletrénico, Tomo
231, Data 15/12/2021) (Grifou-se)

In casn, conforme restou oportunamente explicitado, para viabilizar a execug¢do do
programa criado pelo investigado Paulo Dantas, até o momento foram despendidos quase R$
7.000.000,00 (sete milhGes de reais) com a aquisi¢dao de cestas basicas a serem distribuidas nos
meses que antecedem as elei¢Ses, sendo inegavel o capital eleitoral auferido como decorréncia
das benesses concedidas. Igualmente evidente é o desequilibrio que tal modalidade de uso
abusivo dos recursos publicos causa no certame.

Inclusive, mesmo que se cogite a prévia existéncia do citado programa, o que se
argumenta por mero exercicio hermenéutico, o TSE tem reconhecido, também, a pritica de
conduta vedada e abuso de poder politico-econ6mico na hlpotese de 1nten51ﬁcagaol .

desproporcional, as vésperas do pleito, de programa s001al ]a em execugao no ano | ‘

anterior as eleicdes, mormente quando demonstrada a finalidade eleltoreufa dorato eo &esvlo

A4 /
de finalidade: T / ) ‘
N\ / Ve
ELEICOES 2016. RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS CW AGRAVO /
DIREITO ELEITORAL. PRFFFITO EVTCE-PRFFFITO FLFITOS ,/ .

PRATICA DE CONDUTA V]%DADA E ABUSO DO PODER
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POLITICO.PRELIMINARES REJEITADAS. PARCIAL. PROVIMENTO.
CASSACAO MANTIDA. ACOES CAUTELARES
PREJUDICADAS. NOVAS ELEICOES.

[-]

16. Configura abuso do poder politico a intensificagdo atipica de programa
de regularizagdo fundiaria nos meses anteriores ao pleito, com a realizagio
de eventos para entrega de titulos de direito real de uso pessoalmente pelo
prefeito candidato a reeleigdao. A quebra da rotina administrativa para que
a fase mais relevante do programa social fosse realizada as vésperas do
pleito, com nitida finalidade eleitoreira, somada a grande repercussdo que
a conduta atingiu justificam a imposi¢do da sangdo de cassagio dos
diplomas dos candidatos beneficiados.|...]

(TSE - AI 283-53/R]J, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJE de 31/5/2019)
(Grifou-se).

Ressalta-se que a irregularidade do aumento/intensificagio desproporcional do uso do
programa se encontra previsto na parte final do §10 do artigo 73, ao prevé que o Ministério

Publico, assim como qualquer outro legitimado a propor AIJE, “podera promover o

acompanhamento de sua execugio financeira ¢ administrativa”.

Com efeito, é sabido que a lei ndo traz previsdes inécuas, ao dispor que o
acompanhamento sera da execugdo financeira e administrativa ¢ para permitir a andlise de
desvios de finalidade da norma de distribui¢do gratuita de beneficios, se obedece todos os
critérios previsto na norma, bem como se os valores executados estio de acordo com o

previsto na lei orgamentaria anual, no plano plurianual e nas diretrizes orgamentarias.

Nesse interim, de forma hipotética, se fosse considerar que o programa teve execu¢do
or¢amentaria no ano de 2021, basta realizar a comparagio do volume financeiro despendido
f— -y P

entre o atual ano e o ano anterior, o que se demonstrara, itrefutavelmente, o a\quo politico c;
econémico com o desvio de finalidade da norma, ante a nﬁc; obsér.\\fﬁ\nciakdos p';e‘qeitos lcgéis ‘

por parte dos investigados.

O contexto ora apresentado demonstra com nitidez que a h1potese em deshnde nao

cuida do mero exercicio de atividade filantrépica patrocinada pelo Estado. Ao teVes, tem-se © /

/
/

que os investigados despendem vultuosos recursos ﬁnancelros, orlundos dos cofres ,/

/

publicos, em contexto revelador de excesso, cu]‘o ob]etlvo transcende a caridade,
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ostentando inequivoco intento de favorecimento eleitoral, com aptidio para
influenciar sobremaneira na vontade dos beneficiados pelos bens disponibilizados.

Outrossim, é notério o efeito multiplicador das benesses, na medida em que, tratando-
se de pessoas inegavelmente carentes, fica evidente o impacto das cestas basicas sobre sua
familia e seu circulo de relacionamentos.

Em verdade, por trds do nobre objetivo de erradicar a fome do Estado, exsurge a
inegavel finalidade de ludibriar os eleitores beneficiados, mormente através de um
assistencialismo que se baseia na miserabilidade humana. Tal conduta oportunista encontra
solo fértil no territério alagoano, em que mais da metade (50,36%) da populagdo vive em
situagdo de pobreza, de acordo com recente estudo elaborado pela FGV e divulgado pelo site

Valor Econémico (https://valot.globo.com/brasil/noticia/2022/06/29/catorze-das-27-unidades-da-

federao-tm-mais-de-40-pontos-percentuais-da-populao-na-pobreza-diz-estudo-da-fgv-social.ghtml),

circunstancia que aumenta a gravidade do fato.

Cumpre asseverar, ainda, que os investigados Renan Calheiros Filho e Paulo Dantas se
utilizam, ja em sua propaganda eleitoral, seja por intermédio dos guias, das inser¢des eleitorais
ou na internet, do referido programa de governo como um dos grandes feitos de suas atuagées
como agentes publicos, dando grande destaque ao “Pacto Contra a Fome”, vinculando-se

pessoalmente as benesses distribuidas com fins de alavancar suas candidaturas.

Ademais, cabe destacar que os investigados vém veiculando nas propagandas eleitorais
gratuitas na radio e televisdo, seja em inser¢des ou bloco (guia) eleitoral, diversas vezes a
respeito do programa assistencialista, conforme se observa nos videos em anexo. Abaixo,

seguem relacionados apenas as publicidades difundidas na TV:

Data Hora Emissora
1 08/08/2022 06:32 TV PAJUGARA
2 21/08/2022 14:06 ! S R 'TV-GAZ‘I?TA //, ......
3 27/08/2022 20:00 N TV GAZETA / '
4 27/08/2022 08:18 \ "\ TVPRAJUCARA _
5 27/08/2022 20:25 LTV PJAJU(;A}K} Yol ‘
6 27/08/2022 17:04 TVPAUGARA :
7 27/08/2022 15:49 __ TV PONTA VERDE / f ‘
8 28/08/2022 14:23 © TVPAJUGARA / —
9 28/08/2022 12:02 | TVPAIUGARA |
10 28/08/2022 14:52 J . TVGAZETA / /) S
11 29/08/2022 228 TV GAZETA / ,
12 30/08/2022 07:49 | |\ TVGAZETA ‘
13 30/08/2022 19:37 \ . TV.PAJUGARA /
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14 30/08/2022 18:22 TV PONTA VERDE

15 30/08/2022 19:22 TV GAZETA

16 30/08/2022 10:20 TV GAZETA

17 30/08/2022 13:49 TV GAZETA

18 30/08/2022 16:23 TV GAZETA

19 30/08/2022 22:04 TV GAZETA

20 30/08/2022 09:14 TV PAJUGARA

21 30/08/2022 17:17 TV PONTA VERDE

22 31/08/2022 17:15 A FAVORITA

23 31/08/2022 18:55 TV PONTA VERDE

24 31/08/2022 09:30 TV PAJUGARA

25 31/08/2022 12:56 TV PAJUCARA

26 31/08/2022 10:33 TV PONTA VERDE

27 31/08/2022 13:59 TV PONTA VERDE

28 01/09/2022 08:14 TV GAZETA

29 01/09/2022 18:53 TV GAZETA

30 01/09/2022 12:15 TV GAZETA

31 02/09/2022 20:09 TV PONTA VERDE

32 03/09/2022 08:59 TV PAJUGARA

33 04/09/2022 12:54 TV GAZETA

34 06/09/2022 22:38 TV PAJUCARA

35 06/09/2022 12:42 TV PONTA VERDE

36 06/09/2022 10:19 TV GAZETA

37 06/09/2022 10:59 TV GAZETA

38 06/09/2022 15:17 TV GAZETA

39 06/09/2022 10:56 TV PAJUGARA

40 06/09/2022 12:58 TV PAJUGARA

41 06/09/2022 14:01 TV PONTA VERDE

42 06/09/2022 16:02 TV PONTA VERDE

43 06/09/2022 16:19 TV PONTA VERDE

44 06/09/2022 08:10 TV PAJUGARA

45 06/09/2022 09:15 TV PAJUGARA

46 06/09/2022 1053 [ | TVPONTA VERDE Ve ]
47 06/09/2022 10:30 RN ~ TV-RONTAVERDE i
48 07/09/2022 12:53 | TV RAJU(;A}LA ' ‘
49 07/09/2022 13:51 |\ TV PAIUGARA | 4

50 07/09/2022 13:00 o Jeuw S/ |
51 07/09/2022 13:48 —TVGAzZETA  / \
52 07/09/2022 15:15 . TVGAZETA / -
53 07/09/2022 19:25 . TV GAZETA YAy
54 07/09/2022 14:02 ) TV PONTA VERDE ' : /

55 07/09/2022 17:34 \TVPONTAVERDE /|~ / /'
56 07/09/2022 19:23 ' .\ TV.PONTA VERDE , /
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57 07/09/2022 20:57 TV PONTA VERDE
58 07/09/2022 06:54 TV PONTA VERDE
59 07/09/2022 06:40 TV GAZETA

60 08/09/2022 08:06 TV PAJUCARA
61 08/09/2022 18:58 TV PONTA VERDE
62 08/09/2022 06:52 TV PONTA VERDE
63 08/09/2022 14:23 TV GAZETA

64 08/09/2022 22:19 TV GAZETA

65 08/09/2022 22:20 TV GAZETA

66 08/09/2022 05:19 TV PONTA VERDE
67 08/09/2022 05:30 TV PONTA VERDE
68 08/09/2022 15:47 TV PONTA VERDE
69 08/09/2022 07:51 TV PAJUCARA
70 08/09/2022 07:44 TV GAZETA

71 09/09/2022 19:58 TV GAZETA

72 09/09/2022 09:48 TV PAJUCARA
73 09/09/2022 10:53 TV PONTA VERDE
74 09/09/2022 10:10 TV GAZETA

75 09/09/2022 16:47 TV GAZETA

76 09/09/2022 14:30 TV PAJUCARA
77 09/09/2022 10:54 TV GAZETA

Vejamos o teor de alguns dos videos propagandisticos em comento:

“Lula Presidente tirou o Brasil do mapa da fome. Paulo Governador criou

o pacto contra a fome (...)” (destacamos)
“(...) 100 dias sem migué. E com o pacto contra a fome. (...)”

“Como Governador, acelerou o que tava andando, e ainda criou o pacto

contra a fome, o auxilio-chuva, a maratona de cirurgias e o Plano

Retomada. Tenho certeza que I'Pzdu—seré—crm—gtmde\Govemador nos )

proximos quatro anos. (..)”(destacamos) \ // 1|
\ e NN NN a

\ \ \
YARRR {

“(..) Af virou Governador e ligou ¢ motor. ‘Acelerou %br}i, botou as

mulheres no comando, fez o Pacto| contra a Fo ¢,'y’fan6 Revg;éda,

/
Auxilio-Chuva. Paulo é coragio feito agente (...)”. (destacamos) // / p=

>

A ! .
“(...) O melhor governo do Brasil fez 0 CRIA ¢ o Escola 1\0/{3,010 jafezo’ /
Pacto Contra a Fome, o Auxilio-Chyva e a J:Igifatona dé\\(:irﬁrgias./lb/aulo / AN\

N \ \ \ "

nio diz que vai fazer. Ele ji faz. (...)” (destaca os) c

/e
/,

/
/

/
/

/
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“O que vocé fez nos dltimos 100 dias? Eu fiz de tudo para o melhor
governo do Brasil ndo parar. Fiz quatro Centros Integrados de Seguranga

Publica, nove obras do Minha Cidade Linda, e criei o Pacto Contra a

Fome. Ja Conquistamos muito, mas vamos avanc¢ar ainda mais (..)”.

(destacamos)

A gravidade da conduta revela-se inconteste, estando assentada, em sintese, nos
seguintes fatores: ) dispéndio de quase de 07 milhSes de reais efetivamente despendidos para
fins de aquisicdo e distribuicao de cestas basicas no exercicio de 2022; /) proximidade das
doagbes com a data do pleito eleitoral; ¢) presenca dos investigados Renan Filho e Paulo
Dantas na cerimonia de inicio do programa; 4) uso intenso e desvirtuado do programa como

instrumento de autopromogio dos investigados candidatos.

Destarte, resta por demais comprovada a utilizacio desvirtuada da maquina publica
estadual, mormente diante da constatacio de que atividade estatal fora desviada de seu fim
juridico-constitucional com o fito unico de condicionar o sentido do voto e influenciar o
comportamento eleitoral de cidadaos, comportamento ilicito habil a desnaturar o real
propésito da Administragio, bem como a provocar inegavel desequilibrio no certame,
conspurcando, assim, a espontaneidade do voto e, por conseguinte, a legitimidade do processo

eleitoral.

Noutro giro, é mister refor¢ar que na hipdtese dos autos,0 mau uso de poder politico é
acompanhado pelo econémico, estando ambos umbilicalmente entrelagados, na medida em
que os investigados, valendo-se de suas condi¢des funcionais e privilegiadas posi¢cdes politicas,
despendem recursos patrimoniais publicos dos quais detém controle em quantias exorbitantes,
as vésperas do pleito, em contexto revelador de excesso, afastando-se do interesse publico

para beneficiar suas candidaturas.

Com efeito, for¢coso teconhecer a subsisténcia da pretensao ora mamfestada tendo em
vista que os investigados utilizam os respectivos mandatos eletlvos cea mﬂdemaa pohtlca 3 ‘
| :
deles decorrente - para fins de intervir indevidamente no processo eleltor/al p;éporcmnando

verdadeiro derramamento de verbas publicas no periodo cr1t1co eleltoral ‘com o | ‘

escopo nitido de beneficiar suas candidaturas, maculando a espontanmdade do Ve
/
sufragio e comprometendo a lisura do certame, razdo pela qual‘ha de 'se reconhegér a /

A . .\ / AW AV VAN
ocorréncia de abuso de poder politico e econémico, ante a caracterizacio do liame entre os N

\ \ / /
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fatos apresentados como ilicitos e o impacto junto a sociedade e aos eleitores alagoanos, com

a consequente incidéncia das reprimendas previstas na legislagdo de regéncia.

4. DO REQUERIMENTO DE PRODUCAO DE PROVAS.

Os elementos probantes ora anexados aos autos se revelam mais que suficientes para

evidenciar a subsisténcia da pretensdo ora manifestada.

Entretanto, ¢ de bom alvitre destacar que o portal da transparéncia mantido pelo
Poder Executivo Estadual nio permite o acesso a determinados documentos que sio

necessarios para robustecer ainda mais as alegacoes expendidas nesta exordial.

Destarte, com fins de garantir o regular exercicio do direito a produgdo probatoria, os
investigantes pugnam pela expedi¢do de comando jurisdicional que determine que o
Estado de Alagoas apresente nos autos: a) copia do processo licitatério (ou de
dispensa) que resultou na contratagio da empresa MARTIN DISTRIBUIDORA DE
ALIMENTOS EIRELI EPP (CNPJ n° 18.105.741/0001-00) para fins de aquisigido de
cestas basicas a serem distribuidas as familias cadastradas no CadUnico; b) relagio
dos beneficiarios, por municipio, que receberam as cestas basicas no ambito do
programa “Pacto Contra a Fome” desde a sua criagio até o dia atual, contendo,

inclusive, a data de recebimento da doagao.

5. DOS PEDIDOS.

Ex positis, requer-se que Vossa Exceléncia se digne a:

a) Intimar o representante do Ministério Pablico Eleitoral, para fins de manifestagdo

no feito, bem como para que tome conhecimento dos fatos delituosos narrados ao
longo da inicial, com vistas a encetar as providéncias que reputat adequadas;

/
\ /

/

b) Determinar a citagio dos investigados para, querendo, apresentarem defesa, no | ‘

prazo legal;

/

) Deferir o pedido de produgio de provas formulado no item 4 da peti¢io inicial,”
. . / /
notadamente para que seja oficiado o Estado de Alagoas para apresentar nos autos:” /

/

I) cépia do processo licitatorio (ou de dispensa) que resultou na contratacio da/

empresa MARTIN DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS EIRELI EPP (CNPJ

A4 /
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n® 18.105.741/0001-00) para fins de aquisicio de cestas bésicas a serem
distribuidas as familias cadastradas no CadUnico; IT) relagio dos beneficiarios, por
municipio, que receberam as cestas basicas no ambito do programa “Pacto Contra
a Fome” desde a sua criacio até o dia atual, contendo, inclusive, a data de
recebimento da doacio;
d) No mérito, julgar PROCEDENTE a presente Acdo de Investigacio Judicial
Eleitoral no sentido de reconhecer a pratica de conduta vedada aos agentes
publicos (Lei n° 9.504/97, art. 73, IV ¢ §10) e de abuso de poder politico e
econdémico (art. 14, § 9° da CF, art. 22 da LC 64/90, art. 30-A, § 2° da Lei n°
9.504/97) cometido pelos investigados, condenando-os a pena de cassagdo do
registro ou diploma, conforme o estigio do processo eleitoral, e impondo
sangdo de inelegibilidade pelo periodo de 08 anos, sem prejuizo das demais
penalidades aplicaveis, a exemplo de multa em seu maximo patamar.
Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos, inclusive
pelos elementos ora acostados, pelas testemunhas abaixo arroladas, bem como pela juntada
aos autos dos documentos solicitados no item “c” do tépico 5.

Termos em que,
pede deferimento.
Maceié/AL, 17 de setembro de 2022.

YURI DE PONTES CEZARIO EDUARDO LUIZ PAIVA LIMA MARINHO
OAB/AL 8.609 OAB/AL 7.963

HENRIQUE CORREIA YASCONCELLOS
OAB/AL 8004

DANILO PEREIRA ALVES JOAO MARCEL B. MACIEL VILELA JR
OAB/AL 10.578 OAB/AL 14.164B
JUAREZ DA R. ACIOLI NETTO | ~ =\ /

OAB/AL 8.213 ~ N AN\ N /)
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